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LOI CAM DOAN

T6i cam doan rang, luan vin thac s¥ kinh t& “Qudn Iy nha nwéc doi véi
chi dau tw xdy dung co bdn 6 tinh Lao Cai” 13 cong trinh nghién ctru cta toi.
Nhiing s6 litu duoc st dung duogc chi rd ngué)n trich dan trong danh
muc tai liéu tham khao. Két qua nghién ctru nay chua dugc cong bd trong bat
ky cong trinh nghién ctru nao tir trudc dén nay.
Théi Nguyén, ngay 5 thang 9 nam 2020
Ngwoi cam doan

Doan Phwong Mai



LOI CAM ON

Qua qua trinh nghién ctru 1am luan van, t61 da nhan duoc sy gitp do, ung
ho cua thay gido hudng dan, cac dong nghiép, ban bé va gia dinh d3 tao diéu
kién dé t6i co thé hoan thién ludn van nay.

Trudc tién, t6i xin chan thanh cam on TS. Nguyén Tién Long, Thay
gido huéng dan luan vin cho t6i, giup d& t6i c6 phuong phap nghién ctru hop
1y, nhin nhan van dé mot cach khoa hoc, logic, dé luan vin cta toi co y nghia
thuc tién va kha thi.

Cubi cung, t6i xin cam on ban 1anh dao va cac déng nghiép da gop y va
tao diéu kién cho t6i dé t6i c6 thé hoan thanh luan van.

T61 xin chan thanh cam on!

Théai Nguyén, ngay 5 thang 9 nam 2020
Tac gia Luén van

Doan Phwong Mai



MUC LUC

100) [ OF-N1Y (5 510N PP i
15(6) (07N 16 ) TR ii
1Y 16 G 510 G iii
DANH MUC CAC TU VIET TAT oteeeet oottt et eeeeeee e eeeneen e enaeeans Vi
DANH MUC CAC BANG ... e et ettt eee e e st e et e e eeeeeeananeereeeanens Vii
DANH MUC CAC HINH ..o oottt ettt ettt aee e e erenne e iX
1Y (0 57N 6 TR 1
1. Tinh cap thiét cla d& tA1 ...ovvoveeveevceeeeeeeee et 1
2. MUC ti€U NZIIEN CTU...uvieiiiii ittt 2
3. D61 tuong va pham vi NZHIEN CHU......c.ovveveererereeeeeees e, 2
4. Nhitng dong gOp cla TUAN VAN ....cciiiveeiiiiieiiiee s 3
5. KEt CAU CUA TUAN VAL ..ottt ettt et e et en s e eneneneand 4
Chwong 1: CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE QUAN LY NHA

NUGC POI VOI CHI PAU TU XAY DUNG CO BAN.........cocoovevieerereicnnns 5
1.1. Co s6 Iy luan vé quan 1y nha nuwée ddi véi chi dau tu xay dung co ban........ 5
1.1.1. CAc khai ni€m CO DAN ........vuviiiieieii e 5

1.1.2. Pic diém hoat dong dau tu xdy dung co ban bang ngudn von ngan

T To) o B0 00 1501 (o Lo 7
1.1.3. Quan Iy nha nudc ddi v6i chi dau tur xay dung co ban.........ccevevveevrrrennnn, 9
1.1.4. Noi dung quan 1y nha nuéce d6i véi chi dau tu xdy dung co ban.......... 11

1.1.5.Céc yéu t6 anh huong toi quan 1y nha nude d6i véi chi dau tu xay
AUNE CO DAN ...eiiiiiiii e 22
1.2. Co s6 thyc tién vé quan 1y nha nudc ddi véi chi dau tu xdy dung co ban..... 26
1.2.1. Kinh nghiém quan 1y nha nuéc dbi véi chi dau tir xdy dung co ban
clia moOt 80 dia PhUONg trONG NUGC........v.vvervreeeeereseereeiereeseesesesserienenes 26
1.2.2. Bai hoc cho tinh Lao Cai vé quan 1y nha nuéc ddi voi chi dau tu

XAY AUNZ CO DAN ..o 31



Chuong 2: PHUONG PHAP NGHIEN CUU.......cccoccoviiiccecceeeeeee e, 33
2.1. CaAU hoi NGNIEN CUU....ecvveieieie e 33
2.2. Phuong phap NNIEN CU ....veeviiiceceece e 33
2.2.1. Phuong phap thu thap thOng tin.........ccooeiiiiieece e, 33
2.3. Hé thong CAC tiéU Chi NGNIBN CITU ....v.vevevcecveeecese s 36
2.3.1. Chi tiéu 14p ké hoach PhAn BO VON.........cveveereeeeeeeeeeeeeeeeee e 36
2.3.2.Chi tiéu danh gia thyc hién chi AU U XDCB oo, 37
2.3.3. Chi tiéu quyét todn chi dau tr XDCB.......c.covveeereeeeeeeeeeeeeeeseesensis 37
2.3.4. Chi tiéu phan tich vé hoat dong giam sét, thanh tra............cccccveeveernenns 38
Chuong 3: THU'C TRANG QUAN LY NHA NUOC POI VOI CHI PAU
TU XAY DUNG CO BAN TAI TINH LAO CAl .....cocococooviieeeiceceeneneennn, 39
3.1. bic diém tu nhién va diéu kién kinh té x4 hoi tinh Lao Cai ....ccovveee.... 39
3.1.1. Dic diém tu nhien cla LAO Cal..evveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseeeeeeeeeneeeeaeeen, 39
3.1.2. Diéu Kien Kinh t& = XA NOT..cvevevveeeeeeeeeeeeeeeeeese e eee e s et ene e s s 39
3.2. Thuc trang quan 1y nha nuéce d6i véi chi dau tu xay dung co ban........... 41
3.2.1. Lap ké hoach va phan bd chi dau tu xay dung co ban tir NSNN .......... 43
3.2.2. T chitc thuc hién chi dAu tw XDCBh.....o.oeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesee e 50
3.2.3. Quyét toan chi dau tr XDCB .........ocuveieeeiieeeeee e, 62
3.2.4. Hoat dong giam sét, thanh tra quan ly chi dau tu XDCB....................... 68
3.3. Cac yéu té anh hudng dén quan 1y nha nudc ddi voi chi dau tu xdy
dung co ban tinh LA0 Cal......ccccveiiiiiiiiiii e 72
3.3.1. Chét luong quy hoach, ké hoach trong dau tu XDCB...........cccevveeee. 72
3.3.2. ChiNN SACh Kinh té......eoeoceecececeeeeeee e 73
3.3.3. Nang luc quan 1y ctia co quan nha NUGC ......ceeeveeeiiiiiiieiiee e 74
3.3.4. Thu tuc hanh chinh va cac quy dinh cua phap luat...........ccccocoeren. 76
3.3.5. B6i canh kinh té - xa hoi, chinh tri va cac yéu té mdi trudng ty nhién....... 77

3.4. Panh gi4 quan 1y nha nudc doi véi dau tur xay dung co ban tinh Lao Cai .... 78
3.4.1. K&t QUA A8t AUOC ..ot 78
3.4.2. Nhiing £ON tai, NAN CRE ..ottt 79



3.4.3. Nguyén nhan tON tal, NAN CHE ... 81
Chuong 4: GIAI PHAP TANG CUONG QUAN LY NHA NUOC POI
VOI CHI PAU TU XAY DUNG CO BAN TAI TINH LAO CAI................... 85

4.1. Binh hudng, muc tiéu ting cudng quan 1y nha nudc ddi voi chi dau
tu xay dung co ban cua tinh Lao Cai td1 nam 2025.........cccoeeeevieennenns 85
4.1.1. Pinh huéng ting cuong quan 1y nha nudc d6i véi chi dau tu xay
dung co ban ctia tinh Lao Cai td1 ndm 2025.......ccccovvvveeiiiiniiiiiee e 85

4.1.2. Muyc tiéu tang cuong quan 1y chi dau tu xay dung co ban cua tinh

Lao Cai td1 NAM 2025.....cciiiiiiieiie e 89
4.2. Giai phéap ting cudng quan ly nha nude d6i vai chi dau tu xay dung

co ban trén dia ban tinh Lao Cai..........cccocvveeeie e 90
4.2.1. Nang cao chit luong quy NOACN .........cccevieeeeeeeeee s 90

4.2.2. Xay dyng chién lugc dau tu dai han va hoan thién khau xac dinh
ChU IONE GAU T 1.t 91
4.2.3. P6i méi va hoan thién co ché phan cong, phan cip va uy quyén
trong quan 1y du an dau tu XAy dung co bAN .........coccveveeeevveeeeerseeenn. 92

4.2.4. Nang cao nang lyc va y thure trach nhiém ca nhan tham gia quan ly

AAU t XAY AUNE CO DAN ... 94
4.2.5. Tang cuong thanh tra, kiém tra, giam sat d6i véi hoat dong dau tw XDCB....... 95
4.2.6. Cai tién ké hoach chi dau tu hang naAm ............cocevveveveeriesrsresseeeeeeeen, 95
4.2.7. Nang cao chat luong tham dinh, phé duyét duw an ........cocccvvveeeveeenenns 97
4.2.8. Nang cao chét luong thanh toan va quyét toan du 4n hoan thanh......... 97
4.2.9. Tang cudng ky cuong, ky luat trong dau thau lra chon nha thau ........ 99
4.3. Kién nghi ddi v&i cac ben lién quan...........cccoeveveervevseenseessresenesneens 101
4.3.1. Kién nghi vOi trung UONE.........ccovveveereernrriieesressssessesiessssessessessensenenn, 101
KET LUAN . .....cooiiiitee ettt es sttt tsssae s sttt ettt esesssn s s e ssasaeas 102
DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO...........cocooooieeriieeeeeeees s 104

PHU LUC ..ottt en s 106



Vi

DANH MUC CAC TU VIET TAT

CNXH : Chu nghia x3a hoi
bTXDCB : Pau tu xdy dyng co ban
HDBND : Hoi ddng nhan dan
KT-XH : Kinh té - xa hoi

NSbP : Ngan sach dia phuong
NSNN : Ngan sach nha nuéc
NSTW : Ngan sach trung uong
PTNT : Phat trién nong thon
TSCb - Tai san ¢6 dinh

UBND : Uy ban nhan dan

XDCB : Xay dung co ban
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